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ANGGARAN OPERASIONAL  

SEBAGAI ALAT PERENCANAAN DAN PENGENDALIAN  KAS 

PADA PERKUMPULAN DHARMAPUTRI  

 

 

ABSTRAKSI 
 

 

 

 Tujuan Penelitian ini adalah untuk mengetahui peranan anggaran 

operasional sebagai alat perencanaan dan pengendalian kas pada Perkumpulan 

Dharmaputri Surabaya.  

 

Penelitian ini merupakan penelitian dengan analisis deskriptif kuantitatif. 

Analisis kuantitatif terutama dilakukan terhadap anggaran rutin pendapatan dan 

anggaran operasional.  

 

Perkumpulan Dharmaputri menyusun anggaran operasional dengan 

mempertimbangkan realisasi penyerapan anggaran tahun sebelumnya dan rencana 

kegiatan operasional tahun berjalan yang disesuaikan dengan kebutuhan unit 

sekolah masing-masing. 

 

 Anggaran operasional Perkumpulan Dharmaputri merupakan anggaran  

unit-unit sekolah yang disatukan. Langkah yang diambil untuk menyusun 

anggaran operasional yaitu masing-masing sekolah menyusun perkiraan 

pendapatan, dan pos-pos pengeluaran (anggaran rutin), dan anggaran khusus 

sesuai kebutuhan unit sekolah masing-masing. Kemudian mengirimkan ke 

Perkumpulan Dharmaputri dan Perkumpulan Suster Santa Perawan Maria untuk 

ditindak lanjuti. Setelah dipertimbangkan secara matang dan disetujui, 

Perkumpulan Suster Santa Perawan Maria dan Perkumpulan Dharmaputri 

memberikan jawaban atas anggaran rutin dan khusus ke unit-unit sekolah. 

  

 Hasil penelitian dengan menggunakan metode least square untuk 

menyusun ramalan pendapatan dan biaya menunjukkan 75% anggaran berfungsi 

efektif dalam pengendalian pengelolaan kas sedangkan 25% sisanya masih 

terdapat pelanggaranan-pelanggaran di unit-unit sekolah. 

 

 

 

Kata kunci : Anggaran Operasional, Perencanaan Biaya Operasional, 

Pengendalian Biaya Operasional 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang Penelitian 

Pendidikan memiliki keterkaitan erat dengan globalisasi. Dalam 

menuju era globalisasi, Indonesia harus melakukan reformasi dalam proses 

pendidikan, yaitu dengan tekanan menciptakan sistem pendidikan yang 

lebih komprehensif dan fleksibel, sehingga para lulusan dapat berfungsi 

secara efektif dalam kehidupan masyarakat global demokratis. Oleh karena 

itu, pendidikan harus dirancang sedemikian rupa agar memungkinkan para 

peserta didik dapat mengembangkan potensi yang dimiliki secara alami 

dan kreatif dalam suasana penuh kebebasasn, kebersamaan dan tanggung 

jawab. Selain itu, pendidikan harus dapat menghasilkan lulusan yang bisa 

memahami masyarakatnya dengan segala faktor yang dapat mendukung 

mencapai sukses ataupun penghalang yang menyebabkan kegagalan di 

dalam kehidupan bermasyarakat. Salah satu alternatif yang dapat 

dilakukan yaitu dengan pengelolaan pendidikan Indonesia yang 

berwawasan global. 

Perspektif global merupakan pandangan yang timbul dari 

kesadaran bahwa dalam kehidupan ini segala sesuatu selalu berkaitan 

dengan isu global. Orang sudah tidak memungkinkan lagi bisa mengisolasi 

diri dari pengaruh global. Manusia merupakan bagian dari pergerakan 

dunia, oleh karena itu harus memerhatikan kepentingan sesama warga 

dunia. 
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Dengan demikian pentingnya wawasan perspektif global dalam 

pengelolaan  pendidikan ialah sebagai langkah upaya dalam peningkatan 

mutu pendidikan nasional. Hal ini dikarenakan seperti yang telah 

dituliskan sebelumnya, dengan wawasan perspektif global kita dapat 

menghindarkan diri dari cara berpikir sempit dan terkotak-kotak oleh batas 

subyektif sehingga pemikiran kita lebih berkembang. Kita dapat melihat 

sistem pendidikan di negara lain yang telah maju dan berkembang. Dapat 

membandingkannya dengan pendidikan di negara kita, mana yang dapat 

diterapkan dan mana yang sekerdar untuk diketahui saja. Kita bisa 

mencontoh sistem pendidikan yang baik di negara lain selama hal itu tidak 

bertentangan dengan jati diri bangsa Indonesia. 

Pendidikan berwawasan global merupakan suatu proses pendidikan 

yang dirancang untuk mempersediakan anak didik dengan kemampuan 

dasar intelektual dan tanggung jawab guna memasuki kehidupan yang 

bersifat kompetitif dan dengan derajat saling menggantungkan antar 

bangsa yang sangat tinggi. Pendidikan harus mengkaitkan proses 

pendidikan yang berlangsung di sekolah dengan nilai-nilai yang selalu 

berubah di masyarakat global. Dengan demikian, sekolah harus memiliki 

orientasi nilai, di mana masyarakat tersebut harus selalu dikaji dalam 

kaitannya dengan masyarakat dunia. 

Pendidikan berwawasan global harus merupakan kombinasi antara 

kebijakan yang mendasarkan pada mekanisme pasar. Maka dari itu, sistem 

dan struktur pendidikan harus bersifat terbuka, sebagaimana layaknya 

kegiatan yang memiliki fungsi ekonomis. 
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Agar bangsa ini mampu bersaing dalam percaturan global dan 

mencapai kemandirian di masa mendatang, pemerintah harus memiliki 

kesadaran politik (political will) yang kuat dalam melakukan reformasi 

pengelolaan pendidikan. Keberhasilan reformasi dalam pengelolan 

pendidikan secara nasional diharapkan akan mampu mendorong 

keberhasilan reformasi di bidang hukum, politik, ekonomi, sosial dan 

budaya. Karena melalui pengelolaan pendidikan yang berkualitas akan 

lahir sumber daya manusia yang unggul dan siap berkompetisi. 

Semangat reformasi di bidang pendidikan harus diarahkan pada 

upaya mewujudkan sistem pendidikan sebagai pranata sosial yang kuat 

dan berwibawa untuk memberdayakan semua warga negara Indonesia agar 

berkembang menjadi manusia berkualitas yang mampu dan proaktif 

menjawab tantangan zaman yang selalu berubah. 

Karena itu, reformasi pengelolaan pendidikan harus memegang 

prinsip demokratis dan berkeadilan serta tidak diskriminatif dengan 

menjunjung tinggi hak asasi manusia, nilai keagamaan, nilai kultural, dan 

kemajemukan bangsa. Pendidikan juga perlu diselenggarakan dengan 

memberdayakan semua komponen masyarakat melalui peran serta dalam 

penyelenggaraannya dan pengendalian mutu layanan pendidikan. 

Dalam konteks otonomi lembaga pendidikan di tingkat sekolah dan 

perguruan tinggi, diterapkannya prinsip-prinsip: otonomi, akuntabilitas, 

transparansi, penjaminan mutu, layanan prima, akses yang berkeadilan, 

keberagaman, keberlanjutan, serta partisipasi atas tanggung jawab negara 

dalam penyelenggaraan pendidikan formal diharapkan mampu menjawab 
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berbagai permasalahan-permasalahan pendidikan yang masih 

membelenggu. Sehingga, pengelolaan pendidikan formal di Indonesia ke 

depan, diharapkan makin tertata dengan baik, makin profesional dan 

mampu membuat satu sistem pengelolaan pendidikan yang efektif dan 

efisien untuk meningkatkan mutu, kualitas, dan daya saing. 

Otonomi pengelolaan pendidikan bukan berarti bahwa lembaga 

pendidikan harus membiayai dirinya sendiri. Melainkan tetap memerlukan 

adanya tanggung jawab pemerintah dan partisipasi dari masyarakat. 

Karena itu, pemerintah pusat maupun daerah tidak boleh cuci tangan atau 

lepas tanggung jawab dalam dunia pendidikan. Sebab pendidikan adalah 

salah satu bentuk pelayanan pemerintah kepada rakyat yang wajib 

ditunaikan. 

Kebijakan pendidikan yang berada di antara kebijakan sosial dan 

mekanisme pasar, memiliki arti bahwa pendidikan tidak semata-mata di 

tata dan diatur dengan menggunakan perangkat aturan sebagaimana yang 

berlaku sekarang ini, serba seragam, rinci dan instruktif. Tetapi pendidikan 

juga diatur layaknya suatu Mall, adanya kebebasan pemilik toko untuk 

menentukan barang apa yang akan dijual, bagaimana akan dijual dan 

dengan harga berapa barang akan dijual. Pemerintah tidak perlu mengatur 

segala sesuatu dengan rinci. 

Selain itu, pendidikan berwawasan global bersifat sistematik 

organik, dengan ciri-ciri fleksibel adaptif dan kreatif demokratis. Bersifat 

sistemik-organik artinya sekolah merupakan sekumpulan proses yang 

bersifat interaktif yang tidak bisa dilihat sebagai-hitam putih, tetapi setiap 
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interaksi harus dilihat sebagai satu bagian dari keseluruhan interaksi yang 

ada. 

Fleksibel adaptif, artinya bahwa pendidikan lebih ditekankan 

sebagai suatu proses learning daripada teaching. Anak didik dirangsang 

untuk memiliki motivasi untuk mempelajari sesuatu yang harus dipelajari 

dan continues learning. Sedangkan materi yang dipelajari bersifat 

integrated, materi satu dengan yang lain dikaitkan secara padu dan dalam 

open-sistem environment. Pada pendidikan tersebut karakteristik individu 

mendapat tempat yang layak. 

Kreatif demokratis, berarti pendidikan senantiasa menekankan 

pada sikap mental untuk senantiasa menghadirkan sesuatu yang baru dan 

original. Secara paedagogis, kreativitas dan demokrasi merupakan dua sisi 

dari mata uang. Tanpa demokrasi tidak akan ada proses kreatif, sebaliknya 

tanpa proses kreatif demokrasi tidak akan memiliki makna. 

Perkumpulan Dharmaputri adalah Lembaga yang bergerak di 

bidang pendidikan. Sebagai Lembaga Pendidikan Katolik Perkumpulan 

Dharmaputri merupakan salah satu karya Gereja dan bentuk partisipasi 

umat Katolik dalam pembangunan masyarakat Indonesia.  

  Ada beberapa hal yang oleh Lembaga Pendidikan Katolik (LPK) 

sebagai kekhasan dan inti pendidikan Katolik yaitu : 

1. setia pada usaha pencerdaskan kehidupan bangsa, 

2. setia pada ketentuan-ketentuan gereja, 

3. setia pada semangat luhur (spiritualitas pendiri).  
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Ketiga hal tersebut merupakan satu kesatuan yang integral dan 

tidak dapat dipisahkan satu sama lain. Nota Pastoral Pendidikan (7-9) 

menjelaskan, 

 “Dewasa ini penyelenggara LPK dihadapkan pada tantangan yang 

semakin kompleks. Tantangan–tantangan tersebut antara lain banyak 

penyelenggara, pengelola, dan pelaksana LPK tidak bersikap profesional, 

kehilangan visi, idealisme, dan panggilan untuk merasul dalam 

pendidikan. Akibatnya LPK kehilangan daya tarik, daya saing, daya tahan, 

dan kemampuan dalam memberikan kepuasan pelayanan jasa pendidikan”.  

 

Mengingat tantangan-tantangan tersebut, para penyelenggara, 

pengelola, dan pelaksana LPK diharapkan memiliki integritas, 

ketrampilan, kemampuan berkomunikasi,  pandangan ke depan dalam 

kepemimpinan dan manajemen operasionalnya. Penyelenggara dan 

pengelola LPK dituntut bersikap profesional dalam memfungsikan unsur-

unsur manajemen pendidikan. termasuk di dalamnya  adalah manajemen 

keuangan.  

Seiring dengan  tantangan-tantangan umum di atas, sebagai salah 

satu dari LPK, Perkumpulan Dharmaputri juga dihadapkan pada situasi 

bahwa spiritualitas yang menjadi roh seringkali kurang dihidupi, regulasi 

penempatan personil/tata kelola tidak seimbang padahal Kepala Sekolah 

sebagai kunci utama pengelola. Selain itu  relasi organisasi belum  sesuai 

dengan karakteristik lingkungan sehingga menyebabkan marketing 

terhambat, pelayanan tidak maksimal.  Keadaan yang tidak kondusif 

seperti itu akan sangat memengaruhi dalam pengendalian karya dan 

pengelolaan keuangan.  Untuk mengarah pada karya jangka panjang 

pengendalian saja tidaklah cukup, maka diperlukan pengendalian mikro  

yang akan diikuti dengan pengendalian makro. Dengan demikian  
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pengendalian manajemen keuangan memegang peranan penting dalam 

pelaksanaan Anggaran Dasar yang konsisten untuk mencapai tujuan 

pendidikan di Perkumpulan Dharmaputri.  

Berdasarkan latar belakang tersebut maka penulis memilih judul 

skripsi: Anggaran Operasional Sebagai Alat Perencanaan Dan 

Pengendalian Kas Pada Perkumpulan Dharmaputri 

 

B. Rumusan Masalah 

Apakah Anggaran Operasional berguna sebagai Alat Perencanaan dan 

Pengendalian Kas pada Perkumpulan Dharmaputri ? 

 

C.  Tujuan Penelitian 

Tujuan yang hendak dicapai dalam penelitian ini untuk mengetahui Anggaran 

Operasional Sebagai Alat Perencanaan Dan Pengendalian Kas Pada 

Perkumpulan Dharmaputri 

 

D.   Manfaat Penelitian 

Manfaat Penelitian ini: 

1. Bagi Perkumpulan Dharmaputri 

Hasil penelitian ini dapat merupakan masukan pertimbangan dalam rangka 

peningkatan mutu dalam pengelolaan anggaran di Perkumpulan 

Dharmaputri. 

2. Bagi Lembaga 



PLAGIARISME ADALAH PELANGGARAN HAK CIPTA DAN ETIKA 

 8 

Sebagai bahan referensi bagi mahasiswa yang melakukan penelitian 

dengan subyek penelitian yang sama di masa yang akan datang. 

3. Bagi Penulis 

Menambah wawasan sebagai perbandingan antara teori yang diperoleh 

selama kuliah dengan praktik dan memeroleh pembelajaran bagaimana 

melakukan pengendalian demi efektifitas kinerja keuangan pada unit karya 

sebagai perwujudan tugas perutusan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


