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PENGARUH PAJAK DAERAH DAN RETRIBUSI DAERAH TERHADAP
PENDAPATAN ASLI DAERAH KABUPATEN MANGGARAI

ABSTRAK

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui pengaruh pajak daerah dan retribusi
daerah khususnya pajak restoran, pajak penerangan jalan, retribusi pasar
grosir/pertokoan, dan retribusi pelayanan pasar terhadap pendapatan asli daerah.
Jenis penelitian explanatory research. Teknik pengumpulan data melalui
observasi, wawancara dan dokumentasi. Penelitian ini menggunakan data primer
yang berasal dari Realisasi APBD Daerah Kabupaten Manggarai yang diperoleh
dari instansi terkait yaitu BKD Kabupaten Manggarai dan data sekunder yang
berasal dari literature dan jurnal. Analisis melalui metode analisis regresi linear
berganda.

Hasil analisis deskriptif kuantitatif , pajak restoran, pajak penerangan jalan,
retribusi pasar grosir/pertokoan, dan retribusi pelayanan kesehatan secara simultan
berpengaruh signifikan terhadap pendapatan asli daerah. Secara parsial pajak
restoran dan restribusi pelayanan kesehatan tidak berpengaruh signifikan terhadap
pendapatan asli daerah, sedangkan pajak penerangan jalan dan retribusi pasar
grosir/pertokoan secara parsial berpengaruh signifikan.. Variabel yang
berpengaruh paling dominan terhadap pendapatan asli daerah adalah pajak
penerangan jalan.

Kata Kunci: Pendapatan Asli Daerah, Pajak Restoran, Pajak Penerangan
Jalan, Retribusi Pasar Grosir/Pertokoan, Retribusi Pelayanan
Kesehatan

vii
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BAB I
PENDAHULUAN
A. Latar Belakang

Pemerintah dalam melindungi dan mengatur warga negaranya harus
menjalankan fungsi dengan baik. Dalam menjalankan fungsinya pemerintah
atau penguasa setempat memerlukan dana. Dana yang diperlukan sebagai
sumber penerimaan yang digunakan untuk membiayai pengeluaran itu, salah
satunya bersumber dari pendapatan pajak. Pemerintah selaku pihak yang
menjalankan penyelenggaraan kenegaraan memerlukan dana untuk membiayai
fungsinya, mempunyai kewajiban untuk melindungi negara dan rakyatnya
baik dari inventeri politik luar negeri maupun dalam hal meningkatkan derajat
hidup masyarakat menuju kesejahteraan. Di sisi lain masyarakat sebagai pihak
yang diberi perlindungan memiliki kewajiban untuk ikut serta dalam
menjalankan fungsinya tersebut, yang bisa ditunjukan melalui keikutsertaan
dalam pembiayaan negara. Dari kondisi ini terlihat bahwa antara pemerintah
dengan rakyatnya ada hubungan timbal balik yang baik, yang tentunya
dibatasi dengan aturan, norma, undang-undang guna menghindari
kesewenangan pihak lain. Penerimaan pemerintah yang paling sentral ialah
pajak, sumbangan pajak bagi anggaran pemerintah sangat besar, sehingga
peran pajak begitu sentral.

Negara Kesatuan Republik Indonesia dibagi atas daerah-daerah kebupaten
dan kota. Tiap-tiap daerah tersebut mempunyai hak dan kewajiban mengatur
dan mengurus sendiri urusan pemerintahannya untuk meningkatkan efesiensi

dan efektivitas penyelenggaraan pemerintahan dan pelayanan kepada
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masyarakat. Hal ini tidak terlepas dari keberhasilan penyelenggaraan
pemerintah provinsi, kota maupun kabupaten yang merupakan bagian yang
tidak terpisahkan dari pemerintahan pusat dengan kebijakannya. Kebijakan
tentang keuangan daerah ditempuh oleh pemerintah pusat agar pemerintah
daerah mempunyai kemampuan untuk membiayai pembangunan daerahnya
sesuai dengan prinsip daerah otonomi. Pelaksanaan dan penyelenggaraan
pembangunan daerah diarahkan untuk memacu pemerataan pembangunan
dalam rangka meningkatkan potensi-potensi yang dimiliki daerah masing-
masing secara optimal. Pembiayaan daerah dahulu, berasal dari pemerintah
pusat tetapi dengan adanya otonomi, pembiayaan tidak hanya berasal dari
pusat saja akan tetapi diutamakan berasal dari daerahnya sendiri, sehingga
pemerintah daerah berusaha meningkatkan pendapatan asli daerah itu sendiri.
Pemerintah daerah berusaha memperbaiki sistem pajak daerah dan retribusi
daerah untuk meningkatkan pendapatan asli daerah. Pajak daerah dan retribusi
daerah mempunyai peranan dan kontribusi paling besar terhadap PAD, dimana
pengelolahannya diserahkan kepada daerah itu sendiri dan dalam
menyelenggaraan pembangunan di daerahnya, faktor sumber pendapatan
pajak daerah dan retribusi daerah sangat menentukan terlaksananya
pembangunan itu sendiri.

Pajak daerah di Indonesia terbagi atas 2 jenis yaitu pajak provinsi dan
pajak kota/kabupaten. Berdasarkan Undang-Undang Nomor 34 tahun 2000,
ditetapkan ada 11 pajak daerah yaitu 4 jenis pajak provinsi dan 7 jenis pajak
kota/kabupaten. Pajak provinsi terdiri dari Pajak Kendaraan Bermotor dan

Kendaraan di atas air, Bea Balik Nama Kendaraan Bermotor dan Kendaraan di
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atas air, Pajak Bahan Bakar Kendaraan Bermotor, Pajak Pengambilan dan
Pemanfaatan Air Bawah Tanah dan Air Permukaan. Pajak daerah
kota/kabupaten meliputi Pajak Hotel, Pajak Restoran, Pajak Hiburan, Pajak
Reklame, Pajak Penerangan Jalan, Pajak Pengambilan Bahan Galian
Golongan C, dan Pajak Parkir. Sedangkan Retribusi di bagi menjadi tiga yaitu
Retribusi Jasa Umum, Retribusi Jasa Usaha, dan Retribusi Perizinan Tertentu.

Kemandirian pembangunan diperlukan baik ditingkat pusat maupun
tingkat daerah dan kemandirian keuangan suatu daerah juga sangat
dipengaruhi oleh Pendapatan Asli Daerah (PAD). Untuk meningkatkan
pelaksanaan pembangunan dan pemberian pelayanan kepada masyarakat serta
peningkatan pertumbuhan perekonomian didaerah, diperlukan penyediaan
sumber-sumber Pendapatan Asli Daerah yang memadai. Upaya peningkatan
penyediaan pembiayaan dari sumber tersebut dilakukan dengan peningkatan
Kinerja pemungutan, penyempurnaan dan penambahan jenis pajak serta
pemberiaan keleluasaan bagi daerah untuk menggali sumber-sumber
penerimaan khususnya dari sektor Pajak Daerah dan Retribusi Daerah.
Daerah mampu melaksanakan otonomi, yaitu mampu mengatur dan mengurus
rumah tangganya sendiri. Pemerintah saat ini memperbaiki sistem pajak dan
retribusi karena sistem lama dianggap banyak mempunyai kelemahan-
kelemahan, ini dilakukan untuk mengamankan pendapatan negara dari sektor
pajak dan retribusi agar tidak bocor, upaya ini dilakukan agar penerimaan
negara dari pajak dan retribusi dari tahun-tahun terus meningkat.

Kabupaten Manggarai merupakan salah satu Kabupaten yang ada di

Provisni NTT, sumber penerimaan pajak daerah kabupaten Manggarai juga
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didapat dari pajak restoran dan pajak penerangan jalan. Pajak restoran dan
pajak penerangan jalan memiliki kontribusi yang lumayan besar untuk pajak
daerah kabupaten Manggarai. Salah satu sumber penerimaan Pendapatan Asli
Daerah juga berasal dari retribusi daerah yang juga memberikan kontribusi
yang besar dan merupakan sub sektor penerimaan daerah yang potensial untuk
dikembangkan. Retribusi yang memiliki kontribusi yang cukup banyak di
Kabupaten Manggarai yaitu retribusi pasar grosir/pertokoan dan retribusi
pelayanan kesehatan. Dalam melaksanakan pungutan pajak di Kabupaten
Manggarai, sistem yang dilakukan berupa penarikkan langsung oleh pegawai
pemerintahan dan ada pajak-pajak tertentu diamana wajib pajak bisa dibayar
langsung di kantor pelayanan pajak Kabupaten, sedangkan sistem pemungutan
retribusi daerah menggunakan karcis.

Potensi-potensi pajak daerah dan retribusi daerah yang ada di Kabupaten
Manggarai seharusnya bisa dimaksimalkan lagi untuk menunjang
peningkatkan Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Manggarai. Terutama dapat
mendorong perekonomian Kabupaten Manggarai melalui pembangunan
sarana dan prasarana yang menunjang kegiatan perekonomian masyarakat.
Dengan adanya pembangunan tersebut diharapkan perekonomian dapat
berkembang dan tujuan akhirnya adalah kesejahteraan masyarakat.

Berdasarkan latar belakang tersebut penulis memlilih judul skripsi
"Pengaruh Pajak Daerah dan Retribusi Daerah Terhadap Pendapatan Asli

Daerah Kabupaten Manggarai Tahun 2009-2017".
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B. Rumusan Masalah

Berdasarkan pada uraian dalam latar belakang, maka permasalahan yang

diangkat dalam penelitian ini adalah:

1. Bagaimana pengaruh pajak restoran, pajak penerangan jalan, retrbusi pasar
grosir/pertokoan, dan retribusi pelayanan kesehatan secara simultan
terhadap pendapatan asli daerah pada Kabupaten Manggarai ?

2. Bagaimana pengaruh pajak restoran, pajak penerangan jalan, retrbusi pasar
grosir/pertokoan, dan retribusi pelayanan kesehatan secara parsial terhadap
pendapatan asli daerah di Kabupaten Manggarai ?

3. Variabel manakah yang paling berpengaruh terhadap pendapatan asli
daerah ?

C. Tujuan dan Manfaat Penelitian

1. Tujuan Penelitian
Tujuan penelitian ini untuk mengetahui :

a. Pengaruh pajak restoran, pajak penerangan jalan, retrbusi pasar
grosir/pertokoan, dan retribusi pelayanan kesehatan secara simultan
terhadap peningkatan Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Manggarai.

b. Pengaruh pajak restoran, pajak penerangan jalan, retrbusi pasar
grosir/pertokoan, dan retribusi pelayanan kesehatan secara parsial
terhadap peningkatan Pendapatan Asli Daerah Kabupaten Manggarai.

c. Variabel yang berpengaruh paling dominan terhadap Pendapatan Asli

Daerah di Kabupaten Manggarai.



PLAGIARISME ADALAH PELANGGARAN HAK CIPTA DAN ETIKA
6

2. Manfaat Penelitian

a. Penulis
Hasil penelitian ini dapat memperoleh pemahaman bagi penulis
mengenai pengaruh pajak restoran, pajak penerangan jalan, retribusi
pasar grosir/pertokoan dan retribusi pelayanan kesehatan terhadap
pendapatan asli daerah

b. Pemerintah
Hasil penelitian ini dapat memberikan informasi pengaruh pajak
daerah dan retribusi daerah terlebih khusus mengenai pajak restoran,
pajak penerangan jalan, retrbusi pasar grosir/pertokoan, dan retribusi
pelayanan kesehatan terhadap Pendapatan Asli Daerah di Kabupaten
Manggarai secara empiris.

c. Pihak Lain
Hasil penelitian ini dapat menambah referensi bagi pihak lain untuk
penelitian selanjutnya mengenai pajak restoran, pajak penerangan
jalan, retrbusi pasar grosir/pertokoan, dan retribusi pelayanan

kesehatan.



