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EVALUASI REALISASI ANGGARAN PENDAPATAN DAN BELANJA
DAERAH KABUPATEN BELU

(Studi Kasus Pada Badan Perencanaan Pembangunan Daerah
Kabupaten Belu)

ABSTRAKSI

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui 1) efektivitas realisasi pendapatan, 2)
derajat desentralisasi (kontribusi) Pendapatan Asli Daerah (PAD) terhadap total
penerimaan daerah, 3) efektivitas pendapatan transfer terhadap total pendapatan daerah, 4)
efektivitas realisasi penerimaan Pendapatan Asli Daerah (PAD) terhadap target penerimaan
Pendapatan Asli Daerah (PAD), 5) efisiensi biaya pemerolehan Pendapatan Asli Daerah
(PAD) terhadap realisasi penerimaan Pendapatan Asli Daerah (PAD), 6) efisiensi realisasi
belanja, 7) efisiensi realisasi belanja terhadap anggaran belanja. Metode pengumpulan data
yang dilakukan melalui observasi, wawancara dan dokumentasi. Teknik analisis data yang
digunakan dalam penelitian ini adalah analisis deskriptif kuantitatif.

Permasalahan dalam penelitian ini adalah 1) pengelolaan Anggaran Pendapatan
Belanja Daerah (APBD) tahun 2013, 2014 dan 2015 terjadi ketidakstabilan kinerja
Pemerintah Kabupaten Belu untuk meningkatkan Pendapatan Anggaran Daerah (PAD).
Penyebab permasalahan ini karena realisasi pajak daerah tahun 2014 dan realisasi retribusi
daerah tahun 2015 yang tidak mencapai target. Hal ini mengakibatkan terhambatnya
program-program pembangunan dan pengembangan daerah Kabupaten Belu. 2)
ketergantungan Pemerintah Kabupaten Belu terhadap Pemerintah Provinsi ataupun
Pemerintah Pusat sangat tinggi. Hal ini terbukti pada rasio ketergantungan keuangan daerah
dimana tahun 2013 persentase ketergantungan keuangan daerah sebesar 92%. Tahun 2014
dan 2015 persentase ketergantungan keuangan daerah menurun menjadi 88% dan 87%.
Penyebab permasalahan ini karena Pemerintah Kabupaten Belu belum efektif dalam
melakukan penagihan pajak sehingga masih mengandalkan bantuan dari pemerintah.
Akibat yang ditimbulkan dari permasalahan ini kurangnya kemandirian Pemerintah Daerah
dalam mengelola sumber-sumber Pendapatan Asli Daerah (PAD) yang ada dalam teritori
Kabupaten Belu.

Hasil evaluasi menunjukkan bahwa 1) realisasi pendapatan yang diperoleh terhadap
anggaran yang ditetapkan pada tahun 2013 dan tahun 2015 sudah efektif sedangkan pada
tahun 2014 belum efektif, 2) derajat desentralisasi (kontribusi) Pendapatan Asli Daerah
(PAD) terhadap total penerimaan daerah pada tahun 2013, 2014 dan 2015 masih sangat
tinggi, 3) pendapatan transfer terhadap total pendapatan daerah Pemerintah Daerah pada
tahun 2013, 2014 dan 2015 belum efektif sebab ketergantungan keuangan daerah
Pemerintah Daerah terhadap Pemerintah Pusat atau Pemerintah Provinsi masih sangat
tinggi, 4) realisasi penerimaan Pendapatan Asli Daerah (PAD) terhadap target penerimaan
Pendapatan Asli Daerah (PAD) pada tahun 2013, 2014 dan 2015 sangat efektif, 5) biaya
pemerolehan Pendapatan Asli Daerah (PAD) terhadap realisasi penerimaan Pendapatan
Asli Daerah (PAD) pada tahun 2013 dan 2014 kurang efisien sedangkan tahun 2015 telah
efisien, 6) realisasi belanja Pemerintah Kabupaten Belu pada tahun 2013, 2014 dan 2015
telah efisien dalam hal penghematan terhadap belanja daerah, 7) realisasi belanja terhadap
anggaran belanja pada tahun 2013, 2014 dan 2015 telah efisien karena realisasi belanja
yang dikeluarkan oleh Pemerintah Kabupaten Belu tidak melebihi anggaran belanja yang
ditetapkan.

Kata Kunci : Efektif, Efisien, Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah
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BAB 1

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Otonomi daerah merupakan hak, wewenang, dan kewajiban daerah
otonom untuk mengatur dan mengurus sendiri Urusan Pemerintahan dan
kepentingan masyarakat setempat dalam sistem Negara Kesatuan Republik
Indonesia (Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 23 Tahun 2014 pasal
1 ayat 6 TentangPemerintahan Daerah). Tujuan dari otonomi daerah adalah
untuk mempercepat pertumbuhan ekonomi dan pembangunan daerah,
mengurangi kesenjangan antara daerah dan meningkatkan kualitas pelayanan
publik agar lebih efisiensi dan responsif terhadap kebutuhan, potensi maupun
karakteristik di daerah masing-masing. Dalam menjalankan Otonomi Daerah,
Pemerintah Daerah berkewajiban untuk meningkatkan pelayanan dan
kesejahteraan masyarakat secara adil, merata dan berkesinambungan.
Kewajiban tersebut akan terpenuhi apabila Pemerintah Daerah dapat
mengelola potensi daerahnya. Untuk mengelola potensi daerah tidak hanya
membutuhkan sumber daya manusia, tetapi juga membutuhkan sumber daya
ekonomi berupa keuangan yang dituangkan dalam suatu Anggaran
Pendapatan Belanja Daerah (APBD).

Anggaran Pendapatan Belanja Daerah merupakan kebijaksanaan
keuangan tahunan pemerintah daerah yang disusun berdasarkan ketentuan
perundang-undangan yang berlaku, serta berbagai pertimbangan lainnya

dengan maksud agar penyusunan, pemantauan, pengendalian dan evaluasi
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Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah mudah dilakukan. Pada sisi yang
lain Anggaran Pendapatan Belanja Daerah dapat pula menjadi sarana bagi
pihak tertentu untuk melihat atau mengetahui kemampuan daerah baik dari
sisi pendapatan maupun sisi belanja. Dalam penyusunan Anggaran
Pendapatan Belanja Daerah tetap berorientasi pada anggaran berbasis
kinerja/prestasi, yaitu suatu pendekatan penganggaran yang mengutamakan
hasil dari program yang akan atau telah dicapai sehubungan dengan
penggunaan anggaran dengan kuantitas dan kualitas yang terukur.

Kabupaten Belu sebagai salah satu daerah otonom masih memiliki
ketergantungan keuangan terhadap bantuan Pemerintah Provinsi Nusa
Tenggara Timur ataupun Pemerintah Pusat melalui dana perimbangan
keuangan pemerintah daerah dan pemerintah pusat. Kemampuan pemerintah
daerah kabupaten Belu untuk mengelola Anggaran pemerintah mulai dari
merencanakan,  melaksanakan, = mengawasi, = mengendalikan, dan
mengevaluasi berbagai sumber keuangan sesuai dengan kewenangannya
dalam rangka pelaksanaan asas desentralisasi, dekosentrasi dan tugas
pembantuan di daerah yang diwujudkan dalam bentuk anggaran pendapatan
dan belanja daerah (APBD). Hal tersebut dilakukan guna dapat mengetahui
kemampuan keuangan dalam membiayai setiap program pembangunan di
daerah.

Berdasarkan latar belakang masalah tersebut, maka penulis tertarik
untuk melakukan penelitian guna mengevaluasi Penggunaan Anggaran
Pendapatan dan Belanja Daerah Nusa Tenggara Timur tepatnya di Daerah

Kabupaten Belu dengan judul “EVALUASI REALISASI ANGGARAN
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PENDAPATAN DAN BELANJA DAERAH KABUPATEN BELU (Studi
Kasus Pada Badan Perencanaan Pembangunan Daerah Kabupaten

Belu)”

B. Rumusan Masalah

1. Apakah realisasi pendapatan Kabupaten Belu pada Badan Perencanaan
Pembangunan Daerah Kabupaten Belu sudah efektif?

2. Apakah derajat desentralisasi (kontribusi) Pendapatan Asli Daerah (PAD)
terhadap total penerimaan daerah Kabupaten Belu pada Badan
Perencanaan Pembangunan Daerah Kabupaten Belu tinggi?

3. Apakah pendapatan transfer terhadap total pendapatan daerah Kabupaten
Belu pada Badan Perencanaan Pembangunan Daerah Kabupaten Belu
sudah efektif?

4. Apakah realisasi penerimaan Pendapatan Asli Daerah (PAD) terhadap
target penerimaan Pendapatan Asli Daerah (PAD) Kabupaten Belu pada
Badan Perencanaan Pembangunan Daerah Kabupaten Belu sudah efektif?

5. Apakah besarnya biaya pemerolehan Pendapatan Asli Daerah (PAD)
terhadap realisasi penerimaan Pendapatan Asli Daerah (PAD) Kabupaten
Belu pada Badan Perencanaan Pembangunan Daerah Kabupaten Belu
sudah efisien?

6. Apakah realisasi belanja Kabupaten Belu pada Badan Perencanaan

Pembangunan Daerah Kabupaten Belu sudah efisien?
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7. Apakah realisasi belanja terhadap anggaran belanja Kabupaten Belu pada

Badan Perencanaan Pembangunan Daerah Kabupaten Belu sudah efisien?

C. Tujuan dan Manfaat Penelitian

1. Tujuan Penelitian

®

Mengetahui efektivitas realisasi pendapatan Kabupaten Belu pada

Badan Perencanaan Pembangunan Daerah Kabupaten Belu.

b. Mengetahui derajat desentralisasi (kontribusi) Pendapatan Asli
Daerah (PAD) terhadap total penerimaan daerah Kabupaten Belu pada
Badan Perencanaan Pembangunan Daerah Kabupaten Belu.

c. Mengetahui efektivitas pendapatan transfer terhadap total pendapatan
daerah Kabupaten Belu pada Badan Perencanaan Pembangunan
Daerah Kabupaten Belu.

d. Mengetahui efektivitas realisasi penerimaan Pendapatan Asli Daerah
(PAD) terhadap target penerimaan Pendapatan Asli Daerah (PAD)
Kabupaten Belu pada Badan Perencanaan Pembangunan Daerah
Kabupaten Belu.

e. Mengetahui efisiensi biaya pemerolehan Pendapatan Asli Daerah
(PAD) terhadap realisasi penerimaan Pendapatan Asli Daerah (PAD)
Kabupaten Belu pada Badan Perencanaan Pembangunan Daerah
Kabupaten Belu.

f. Mengetahui efisiensi realisasi belanja Kabupaten Belu pada Badan

Perencanaan Pembangunan Daerah Kabupaten Belu.
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g. Mengetahui efisiensi realisasi belanja terhadap anggaran belanja
Kabupaten Belu pada Badan Perencanaan Pembangunan Daerah

Kabupaten Belu.

2. Manfaat Penelitian

Manfaat yang didapatkan dari penelitian ini adalah :

a. Bagi Pemerintah Daerah

Hasil penelitian ini dapat membantu Pemerintah Daerah
Kabupaten Belu di dalam menentukan dan menetapkan realisasi
anggaran pendapatan dan belanja secara transparan, akuntabel,
efisien, dan efektif.

b. Bagi Universitas

Hasil penelitian ini dapat digunakan sebagai referensi bagi
mahasiswa yang akan melakukan penelitian selanjutnya yang
berhubungan dengan evaluasi realisasi anggaran pendapatan dan
belanja daerah.

c. Bagi Peneliti

Penelitian ini dapat membantu penulis mengaplikasikan teori
Penganggaran Perusahaan yang telah diperoleh selama perkuliahan di
Universitas Katolik Widya Karya Malang, serta menambah wawasan

dan pengetahuan.
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