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ANALISIS PENGANGGARAN SEBAGAI ALAT PENILAIAN
KINERJA PADA KANTOR BADAN PENGELOLA KEUANGAN DAN
ASET DAERAH KOTA MALANG

ABSTRAKSI

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui Analisis Penganggaran
Sebagai Alat Penilaian Kinerja Pada Kantor Badan Pengelola Keuangan Dan
Aset Daerah Kota Malang. Metode pengumpulan data yang meliputi observasi,
wawancara, dokumentasi dan teknik analisis data yang digunakan dalam
penelitian yaitu menggunakan analisis kuantitatif dengan menggunakan rasio
keuangan yang meliputi analisis varians anganggaran pendapata, derajat
desentralisasi, rasio ketergantungan keuangan daerah, rasio efektifivitas den
efisiensi pendapatan asli daerah, analisis varians belanja, rasio efisiensi
belanja, dan rasio belanja daerah terhadap PDRB.

Hasil analisis menunjukan bahwa pada periode Tahun 2015 Badan
Pengelola Keuangan dan Aset Daerah Kota Malang telah melaksanakan
kinerja anggaran pendapatan dan belanja daerah secara efisien, efektif,
akuntabel, dan ekonomis dapat dilihat dari prosentase hasil analisis yang
diperoleh sesuai dengan karakteristik yang ada pada alat analisis yang
digunakan.

Kata Kunci : Penganggaran, Penilaian, Kinerja

viii
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BAB |

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Globalisasi telah menuntut perusahaan untuk dapat bersaing dalam
lingkungan bisnis.Dengan semakin cepatnya teknologi berkembang, konsumen
sekarang lebih mudah mendapatkan informasi pasar serta menentukan pilihan
produk yang berkualitas sesuai dengan harapan. Agar perusahaan dapat
bersaing pada lingkungan ini, perusahaan harus menciptakan value bagi
konsumen melalui produk, jasa, serta pelayanan yang berkualitas. Untuk
mencapai hal tersebut, diperlukan kemampuan untuk menjalankan fungsi-
fungsi manajemen, yaitu perencanaan, pengorganisasian, pengarahan, serta
pemecahan masalah.

Dari keempat fungsi manajemen tersebut, perencanaan merupakan
fungsi yang terpenting. Perencanaan merupakan tindakan yang dibuat
berdasarkan fakta dan asumsi mengenai gambaran kegiatan yang dilakukan
pada waktu yang akan datang dalam mencapai tujuan yang diinginkan
(Nafarin, 2004). Pada proses perencanaan ini, membuat anggaran merupakan
komponen yang penting. Anggaran menurut Mardiasmo (2002:61) merupakan:
“Pernyataan mengenai estimasi kinerja yang hendak dicapai selama periode
waktu tertentu yang dinyatakan dalam ukuran finansial”. Sedangkan menurut
Hansen dan Mowen (2004:354) anggaran adalah: “Suatu rencana kuantitatif
dalam bentuk moneter maupun nonmoneter yang digunakan untuk
menerjemahkan tujuan dan strategi perusahaan dalam satuan operasi. Anggaran

sering digunakan untuk menilai kinerja para manajer”. Bonus, kenaikan gaji,
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dan promosi adalah semua hal yang dipengaruhi oleh kemampuan seorang
manajer untuk mencapai atau melampaui tujuan yang direncanakan (Hansen
dan Mowen, 2004:375). Jadi, perilaku manajer sangat dipengaruhi oleh
anggaran.

Anggaran berhubungan erat dengan akuntansi. Akuntansi adalah suatu
kegiatan jasa yang fungsinya adalah menyediakan data kuantitatif, terutama
yang mempunyai sifat keuangan, dari satuan usaha ekonomi (Sabrina, 2009).
Jadi apabila dihubungkan dengan anggaran, data akuntansi merupakan salah
satu sumber utama. Hal ini karena akuntansi menyediakan data historis dan
aktual yang bersifat keuangan, yang memenuhi tujuan analisa dalam
pengembangan rencana-rencana organisasi. Selanjutnya, penyesuaian anggaran
harus disesuaikan dengan sistem akuntansi yang terdapat pada perusahaan
tersebut, terutama penggolongan transaksi-transaksi dalam perkiraan-perkiraan
(Sabrina, 2009).

Untuk menyiapkan sebuah anggaran, rencana strategis haruslah
dikembangkan. Hansen dan Mowen (2004:1) menyebutkan bahwa rencana
strategis mengidentifikasi strategi-strategi untuk aktivitas dan operasi di masa
depan, umumnya mencakup setidaknya lima tahun ke depan. Organisasi dapat
menerjemahkan strategi umum ke tujuan jangka panjang dan pendek.

Tujuan ini membentuk dasar anggaran. Hubungan rencana strategis
dengan anggaran membantu manajemen untuk memastikan bahwa semua
perhatian tidak berfokus pada operasional jangka pendek. Hal ini penting
karena anggaran, sebagai rencana satu periode, memiliki sifat untuk jangka

pendek. Agar anggaran tepat sasaran dan tujuan, anggaran yang disusun
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hendaknya dapat mengakomodir kepentingan setiap departemen yang terkait
didalamnya. Komunikasi dan koordinasi antara bawahan dan atasan, pegawai
dan manajer, dalam penyusunan anggaran sangat diperlukan untuk
menimbulkan perilaku positif, yaitu perilaku manajer untuk sejalan dengan
tujuan organisasi; serta mencegah timbulnya dampak disfungsional terhadap
sikap dan perilaku anggota organisasi (Nor dalam Sabrina, 2009).

Terdapat tiga pendekatan dalam proses penyusunan anggaran menurut
Anthony dan Govindrajan (2005:86), yaitu top-down (pendekatan dari atas ke
bawah), bottom-up (pendekatan dari bawah ke atas), dan pendekatan
partisipasi. Dalam pendekatan partisipasi ini, diperlukan kerjasama dari
berbagai tingkat manajemen untuk mengembangkan rencana anggaran.
Garrison dan Nooren (2000) menyebutkan bahwa setiap tingkatan
tanggungjawab dalam suatu organisasi harus memberikan masukan terbaik
sesuai dengan bidangnya dalam suatu sistem kerjasama penyusunan anggaran.
Hal ini karena manajer puncak biasanya tidak mengetahui mengenai kegiatan
sehari-hari pada level bawah, sehingga membutuhkan informasi yang lebih
handal dari bawahannya. Partisipasi dalam penyusunan anggaran merupakan
keterlibatan antara atasan dan bawahan dalam menentukan proses penggunaan
sumber daya pada kegiatan dan operasi perusahaan (Eker, 2007). Menurut
Brownell (1982), partisipasi penyusunan anggaran adalah tingkat keterlibatan
dan pengaruh seseorang dalam proses penyusunan anggaran.

Adanya partisipasi anggaran, akan meningkatkan tanggungjawab serta
kinerja dari manajer level bawah dan menengah. Manajer dapat menyampaikan

ide-ide kreatif yang dimilikinya kepada manajer atas, yang mana ide tersebut
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mempunyai tujuan untuk mencapai tujuan perusahaan. Dari adanya
keikutsertaaan para manajer level menengah dan bawah dalam penentuan
anggaran, maka akan didapatkan keputusan yang lebih realistis sehingga
tercipta kesesuaian tujuan perusahaan yang lebih besar (Nor dalam Octavia,
2009). Tanggungjawab yang dimiliki untuk melaksanakan setiap keputusan
dari keikutsertaannya dalam proses penyusunan anggaran, akan menimbulkan
komitmen dalam diri manajer untuk mencapai tujuan tersebut. Hal ini karena
manajer yang bertanggungjawab, merasa memiliki andil dalam kemajuan dan
kelangsungan hidup perusahaan, sehingga akan lebih terpacu untuk melakukan
yang terbaik bagi perusahaan demi tercapainya tujuan perusahaan yang telah
ditetapkan.

Komitmen organisasi merupakan dorongan dari dalam individu untuk
berbuat sesuatu agar dapat menunjang keberhasilan organisasi sesuai dengan
tujuan dan lebih mengutamakan kepentingan organisasi dibandingkan
kepentingan sendiri. Manajer akan mengesampingkan kepentingan pribadinya,
agar dapat memenuhi kepentingan organisasinya terlebih dahulu. Hal ini tentu
akan meningkatkan kinerja manajerial perusahaan tersebut. Pendekatan
partisipasi anggaran juga merupakan pendekatan penganggaran yang berfokus
kepada upaya untuk meningkatkan motivasi para karyawan sehingga dapat
mencapai tujuan dari perusahaan. Semakin tinggi partisipasi anggaran, maka
akan semakin tinggi pula motivasi karyawan. Motivasi merupakan keadaan
dalam pribadi seseorang yang mendorong keinginan individu melakukan
kegiatan-kegiatan tertentu untuk mencapai tujuan (Reksohadiprojo dan

Handoko dalam Narmodo dan Wajdi, 2007). Buhler dalam Narmodo dan
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Wajdi (2007) menyebutkan bahwa motivasi pada dasarnya adalah proses yang
menentukan seberapa banyak usaha yang akan dicurahkan untuk melaksanakan
pekerjaan. Maka dengan adanya masalah ini penulis merasa sangat penting
untuk memilih judul: “Analisis Penganggaran SebagaiAlat Penilaian
Kinerja” (Studi Kasus pada Badan Pengelola Keuangan dan Aset Daerah

Kota Malang)”.

B. PerumusanMasalah
Berdasarkan latar belakang yang dikemukakan diatas, maka pokok
persoalan yang dirumuskan oleh penulis dalam penelitian ini adalah :
“Bagaimana menganalisis penganggaran sebagai alat penilaian Kinerja pada

Badan Pengelola Keuangan dan Aset Daerah Kota Malang ?”

C. Tujuan dan Manfat Penelitian

1. Tujuan Penellitian

Berdasarkan permasalah yang dirumuskan diatas, maka penulis
merumuskan tujuan dalam penelitian ini yaitu untuk mengetahui analisis
penganggaran sebagai alat penilaian kinerja pada Badan Pengelola
Keuangan dan Aset Daerah Kota Malang

2. Manfat Penelitian
Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan masukan kepada

pemerintah daerah tersebut dalam hal ini instansi terkait dalam menjalankan
roda organisasi yang efisien dan efektif berdasarkan pada prinsip akuntansi
yang berlaku umum dan selalu menegakkan Kode Etik Penganggaran

sebagai pedoman.
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a. Bagi Peneliti
Mengaplikasikan teori yang telah didapat selama kuliah dan menambah
wawasan melalui praktik nyata di perusahaan mengenai sistem
perencanaan Anggaran pada Kantor Badan Penglola Keuangan dan Aset
Daerah Kota Malang.

b. Bagi Pemerintah Daerah
Hasil penelitian ini dapat memberikan kontribusi pemikiran bagi
pemerintah daerah, khususnya pada Dinas Badan Penglola Keuangan
Dan Aset Daerah Kota Malang, dalam analisis perencanaan laba dan
penganggaran sebagai alat penilaian kinerja secara efektif, efesien,
ekonomis, transparan, dan akuntabel.

c. Bagi Lembaga
Hasil penelitian ini dapat menjadi bahan referensi bagi para akademisi
dalam pengembangan IImu Ekonomi Akuntansi secara umum. Harapan
peneliti, hasil penelitian ini bermanfat dan dapat dipergunakan sebagai
referensi bagi peneliti selanjutnya yang mempuyai judul penelitian yang

Sama.
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