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SISTEM AKUNTANSI PENERIMAAN KAS SEBAGAI 

PENGENDALIANINTERNAL PENDAPATAN ASLI DAERAH PADA 

DINAS PENDAPATAN PENGELOLAAN KEUANGAN DAN ASET 

DAERAH  

KABUPATEN MANOKWARI 

 

ABSTRAKSI 

 

Dinas Pendapatan Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah Kabupaten 

Manokwari adalah Satuan Kerja Perangkat Daerah (SKPD) Pemerintah 

Kabupaten Manokwari, yang bertugas mengelola fungsi kas dan menjaga 

ketertiban administrasi, dalam rangka membina prinsip transparansi dan 

akuntabilitas pemerintah dibidang perbendaharaan daerah. 

Tujuan penelitian untuk mengetahui sistem informasi akuntansi sebagai pen-

gendalian internal dalam pengelolaan keuangan daerah pada Dinas Pendapatan 

Pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah. Metode penelitian yang digunakan ob-

servasi, wawancara, dan dokumentasi, bahwa pada bidang pengelolaan keuangan 

sering terjadi keterlambatan dalam menyetorkan penerimaan PAD dan pada 

prosedur penerimaan pendapatan asli daerah bendahara penerimaan, bendahara 

penerimaan pembantu dan bank pemerintah tidak membuat surat tanda bukti 

pembayaran (STBP), arsip, kelengkapan dokumen, catatan akuntansi yang 

digunakan.Sebagai bukti sering terjadi keterlambatan, kurangnya kelengkapan 

dokumen, catatan akuntansi, tidak ada STBP dan arsip yang digunakan. Dengan 

demikian pengendalian internal terhadap prosedur penerimaan kas pendapatan asli 

daerah yang disetor melalui bendahara penerimaan, bendahara penerimaan 

pembantu dan bank pemerintah masih lemah, karena tidak ada internal cheak 

antara pendapatan dan dokumen yang masuk dengan dokumen yang diterbitkan. 

Hasil analisis, bahwa pada Dinas Pendapatan Pengelolaan Keuangan dan 

Aset Daerah perlu ada penambahan pegawai pada bidang pengelolaan keuangan, 

menambah dokumen, catatan akuntansi yang digunakan, membuat STBP, dan 

arsip sebagai pengendalian internal pada sistem akuntansi penerimaan kas penda-

patan asli daerah untuk menghindari kecurangan maupun kesalahan dalam men-

catat dan melakukan penyetoran pendapatan asli daerah. 

 

Kata Kunci : sistem akuntansi penerimaan kas, pendapatan asli daerah,  

                          pengendalian internal. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang 

Perubahan pada sistem pemerintahan dari sentralisasi ke desentralisasi 

mendorong perlunya perbaikan dalam pengelolaan dan pertanggung jawaban 

maka, pemerintah pusat memberikan kewenangan yang lebih besar kepada 

pemerintah daerah melalui pelaksanaan otonomi daerah dan pelimpahan 

kewenangan dalam suatu proses desentralisasi. Tujuannya tidak lain untuk 

memberikan kemakmuran yang sebesar-besarnya bagi daerah itu sendiri. 

Semakin terbukanya tingkat partisipasi masyarakat dalam pembangunan 

menuntut adanya suatu tata pemerintahan yang baik, dengan maksud agar 

dapat menjawab kebutuhan masyarakat secara transparan dan akuntabel. 

Dengan  semakin terbukanya tingkat partisipasi masyarakat dalam 

pembangunan menuntut adanya suatu tata pemerintahan yang baik, dengan 

maksud agar dapat menjawab kebutuhan masyarakat secara transparan dan 

akuntabel. Dilihat dari segi akuntabilitas, tata pemerintahaan yang baik adalah 

tata pemerintahan yang mampu menempatkan kepentingan warga negara 

sebagai sentra kehidupan dari sebuah pemerintahan. Artinya kepentingan 

publik selalu menjadi kriteria utama dalam pengambilan keputusan oleh 

pemerintah sesuai dengan asas clean and good governance. (Subiyanto, 2005: 

xii).Oleh karena itu, reformasi yang terus berlangsung hingga kini dituntut 

untuk semakin menyentuh aspek-aspek fundamental kehidupan bernegara. 
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Salah satu aspek tersebut adalah pentingnya pengelolaan bidang keuangan 

negara yang dapat dipertanggungjawabkan kepada publik. 

Hal tersebut sesuai dengan prinsip-prinsip dasar yang telah ditetapkan 

dalam pasal 23 ayat 1 UUD 1945, yang menyatakan bahwa anggaran dan 

pendapatan dalam belanja negara sebagai wujud dari pengelolaan keuangan 

negara ditetapkan setiap tahun dengan undang-undang dan dilaksanakan secara 

terbuka dan bertanggungjawab untuk kemakmuran rakyat yang sebesar-

besarnya. 

Lahirnya suatu paket undang-undang di bidang keuangan negara 

merupakan babak penting dalam proses reformasi pengelolaan sektor publik di 

negara kita. Satu paket undang-undang bidang keuangan negara terdiri dari: 

UU No. 17 Tahun 2003 Tentang Keuangan Negara; UU No. 1 Tahun 2004 

Tentang Perbendaharaan Negara; UU No. 15 Tahun 2004 Tentang 

Pemeriksaan Pengelolaan dan Tanggung Jawab Keuangan Negara. 

Paket Undang-Undang Bidang Keuangan Negara, selain sebagai acuan 

dalam pelaksanaan reformasi sistem keuangan negara, dimaksudkan pula 

untuk mendukung dan memperkokoh landasan terselenggaranya pemerintahan 

daerah yang menganut asas desentralisasi dan otonomi. Hal ini sesuai dengan 

prinsip-prinsip dasar yang dalam Bab IV UUD 1945 pasal 18 ayat 1, yang 

menyatakan bahwa Negara Kesatuan Republik Indonesia  dibagi atas daerah-

daerah provinsi, adapun daerah provinsi itu dibagi atas kabupaten dan kota, 

yang tiap-tiap provinsi, kabupaten, dan kota mempunyai pemerintahan daerah 

yang diatur dengan undang-undang. Kemudian dalam pasal 18 ayat 2 UUD 

1945 menyatakan bahwa pemerintah daerah berwenang mengatur dan 
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mengurus sendiri urusan pemerintahan menurut asas otonomi dan tugas 

pembantuan. 

Dalam rangka pelaksanaan desentralisasi dan otonomi daerah, fungsi 

keuangan daerah diatur dalam UU No.32 Tahun 2004 tentang Pemerintahan 

Daerah. Dalam penjelasannya, dikatakan bahwa prinsip otonomi daerah 

menggunakan prinsip otonomi seluas-luasnya, dalam arti daerah di berikan 

kewenangan mengatur dan mengurus semua urusan di luar yang menjadi 

urusan pemerintah yang di tetapkan dalam undang-undang tersebut. Dengan 

kata lain, daerah memiliki kewenangan membuat kebijakan daerah untuk 

memberikan pelayanan, peningkatan peran serta, prakarsa dan pemberdayaan 

masyarakat yang bertujuan pada peningkatan kesejahteraan masyarakat 

(Penjelasan Umum UU No.32 Tahun 2004 Tentang Pemerintahan Daerah).  

Dalam pelaksanaan pengelolaan keuangan daerah, sistem dan prosedur 

pelaksanaan dan penatausahaan penerimaan daerah terdiri atas Pendapatan 

Asli Daerah (PAD), dana perimbangan, dan lain-lain pendapatan yang 

sah.Alokasi dana yang diperlukan pemerintah daerah untuk menyelenggarakan 

pemerintah daerah diatur dalam UU No.33 Tahun 2004 tentang Perimbangan 

Keuangan Pusat dan Pemerintah Daerah. Dalam penjelasannya, perimbangan 

keuangan dilaksanakan sejalan dengan pembagian  kewenangan antara 

pemerintah pusat dan pemerintah daerah. Dengan demikian, pengaturan 

perimbangan keuangan tidak hanya mencakup aspek pendapatan daerah tetapi 

juga mengatur aspek pengelolaan dan pertangggungjawabannya. Hal tersebut 

dilakukan agar penyelenggaraan pembangunan dan pemerintahan daerah dapat 

dilakukan secara efektif, efisiien, transparan dan akuntabel. (Penjelasan Umum 
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UU No.33 Tahun 2004 tentang Perimbangan Keuangan Antara Pemerintah 

Pusat dan Daerah). Dalam pelaksanaan pengelolaan keuangan daerah, sistem 

dan prosedur pelaksanaan dan penatausahaan penerimaan daerah terdiri atas 

Pendapatan Asli Daerah (PAD), dana perimbangan, dan lain-lain pendapatan 

yang sah.  

Di dalam era otonomi daerah, Pendapatan Asli Daerah (PAD) memegang 

peranan utama dalam sistem akuntansi penerimaan kas, karena selain memiliki 

jumlah/volume transaksi yang relatif banyak, dengan tingkat perputaran yang 

lebih cepat dan dalam jangka waktu yang lebih singkat, Pendapatan Asli 

Daerah merupakan pendapatan yang diperoleh daerah dari sumber-sumber 

yang berada di wilayah sendiri. Dengan demikian dapat dikatakan, bahwa 

sistem dan prosedur pelaksanaan dan penatausahaan Pendapatan Asli Daerah 

(PAD) mencerminkan sebagian besar aktivitas Pemerintah Kabupaten 

Manokwari dalam pengelolaan pendapatan/penerimaan daerah. Kenyataan 

tersebut tidak menutup kemungkinan terjadinya kesalahan maupun kecurangan 

dalam proses penerimaan Pendapatan Asli Daerah (PAD). Untuk menjamin 

sistem dan prosedur pelaksanaan dan penatausahaan Pendapatan Asli Daerah 

(PAD) dapat berjalan secara efektif, efisien, transparan, dan akuntabel, maka 

diperlukan suatu prinsip pengendalian intern yang sesuai dengan ketentuan 

peraturan perundang-undangan. Prinsip-prinsip pengendalian internal yang 

baik menegaskan bahwa fungsi penerimaan kas (penerimaan daerah), fungsi 

pengeluaran kas (belanja daerah), dan fungsi akuntansi harus terpisah. Dengan 

adanya fungsi yang terpisah, setiap fungsi dapat melakukan pengecekan secara 

intern dan dapat saling mengawasi setiap bagian yang ada. Hal ini 
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dimaksudkan untuk menjamin ketelitian dan keandalan data akuntansi, guna 

meminimalisasi terjadinya penyimpangan, kesalahan atau kecurangan dalam 

pelaksanaan dan penatausaan Pendapatan Asli Daerah (PAD). 

Pada akhirnya, secara umum dapat dikatakan bahwa sistem dan prosedur 

pelaksanaan dan penatausahaan Pendapatan Asli Daerah (PAD) ini dapat 

menghasilkan informasi yang diperlukan, dengan tujuan untuk membantu 

kepala daerah dalam menyusun anggaran daerah dan laporan pengelolaan 

keuangan daerah, membantu kepala daerah dalam merumuskan kebijakan 

keuangan daerah, membantu kepala daerah dan instansi terkait lainnya dalam 

melakukan evaluasi kinerja keuangan daerah, menyediakan kebutuhan statistik 

keuangan daerah, menyajikan informasi secara terbuka kepada masyarakat dan 

nasional, menbantu kepala daerah dalam merencanakan dan memutuskan 

kebijakan publik secara tepat, guna mempercepat terwujudnya kesejahteraan 

masyarakat daerah, khususnya kesejahteraan masyarakat daerah Kabupaten 

Manokwari. 

Berdasarkan uraian tersebut, maka penulis tertarik untuk melakukan 

penelitian pada DinasPendapatanPengelolaanKeuangandanAset Daerah 

Kabupaten Manokwari dengan judul “Sistem Akuntansi Penerimaan Kas 

SebagaiPengendalian InternalPendapatan Asli Daerah (PAD) Pada Di-

nasPendapatanPengelolaanKeuangandanAset Daerah Kabupaten 

Manokwari”.  

 

B. Perumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang masalah yang terjadi maka, perumusan 

masalah dalam penelitian ini adalah : Bagaimana Sistem Akuntansi 
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Penerimaan Kas Sebagai Pengendalian Internal Pendapatan Asli Daerah 

Pada DinasPendapatanPengelolaanKeuangandanAset Daerah Kabupaten 

Manokwari ? 

 

C. Tujuan dan Manfaat Penelitian 

1.Tujuan Penelitian 

Untuk mengetahui sistem akuntansi penerimaan kas dapat digunakan 

sebagai pengendalian internal pendapatan asli daerah pada DinasPendapa-

tanPengelolaanKeuangandanAset Daerah Kabupaten Manokwari. 

2.Manfaat Penelitian 

a. Bagi Penelitian 

Mengaplikasikan teori yang selama ini diperoleh melalui pendidikan 

formal dalam perkuliahan dengan praktek nyata di 

lapangandanMenambah pengalaman serta membuka wawasan berpikir 

atas disiplin ilmu yang dimiliki oleh penulis. 

b. Bagi Pemerintah Daerah 

Hasil penelitian ini dapat memberikan kontribusi pemikiran bagi 

pemerintah daerah, khususnya pada DinasPendapatanPengelolaanKeu-

angandanAset 

Daerah  Kabupaten Manokwari, dalam menerapkan sistem akuntansi 

penerimaan kas sebagaipengendalian internal pendapatan asli daerah 

dalam mengelola keuangan daerah secara efektif, efisien, ekonomis, 

transparan dan akuntabel. 
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c. Bagi Lembaga 

Hasil penelitian ini dapat menjadi bahan referensi bagi para akademis 

dalam pengembangan Ilmu Ekonomi Akuntansi, khususnya sistem 

akuntansi penerimaan kas pendapatan asli daerah sebagaipengendalian 

internal dalam kaitannya dengan pengelolaan keuangan daerah. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


