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ABSTRAKSI

Ketaatan Pengungkapan Laporan Keuangan Perusahaan Publik Terhadap
Standar Akuntansi Keuangan dan Peraturan Badan Pengawas Pasar Modal
Dalam Upaya Mewujudkan Akuntabilitas Publik
(Studi pada Laporan Keuangan Perusahaan Semen
Yang Terdaftar di BEI Tahun 2008-2010)

Berdasarkan Peraturan Bapepam Nomor: SE-02/PM/2002 tanggal 27
Desember 2002 tentang Pedoman Penyajian dan Pengungkapan Laporan
Keuangan Emiten atau Perusahaan Publik Industri Manufaktur menyatakan bahwa
laporan keuangan yang disusun oleh emiten harus cukup informatif untuk
memengaruhi  pertimbangan dan  keputusan seorang pemakai yang
berpengetahuan. Prinsip pengungkapan penuh (full disclosure) mengakui bahwa
penyajian informasi dalam laporan keuangan baik jumlah maupun sifat, harus
memenuhi kaidah keseimbangan antara manfaat dan biaya. Tujuan penelitian ini
untuk mengetahui ketaatan pengungkapan laporan keuangan perusahaan publik
terhadap Standar Akuntansi Keuangan dan Peraturan Badan Pengawas Pasar
Modal dalam upaya mewujudkan akuntabilitas publik pada Laporan Keuangan
Perusahaan Semen yang Terdaftar di BEI Tahun 2008-2010.

Penelitian ini menggunakan metode deskriptif yaitu membahas masalah-
masalah dengan menggunakan pendekatan studi kasus. Metode dalam penelitian
ini digunakan untuk menggambarkan bagaimana Ketaatan Pengungkapan Laporan
Keuangan Perusahaan Publik Terhadap Standar Akuntansi Keuangan dan
Peraturan Badan Pengawas Pasar Modal Dalam Upaya Mewujudkan
Akuntabilitas Publik pada Laporan Keuangan Perusahaan Semen sebagai suatu
perusahaan publik dengan data yang digunakan adalah data sekunder yaitu berupa
laporan keuangan konsolidasi tahun 2008-2010. Populasi dalam penelitian ini
adalah perusahaan semen yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI) dari tahun
2008 sampai dengan tahun 2010 yaitu PT Semen Gresik (Persero) Tbk, PT
Holcim Indonesia Tbk, dan PT Indocement Tunggal Prakarsa Tbk. Sampel dalam
penelitian ini menggunakan metode sensus yaitu teknik pengambilan sampel
dengan meneliti atau mencatat semua elemen yang ada dalam wilayah penelitian.

Hasil penelitian in1 menunjukkan bahwa perusahaan semen sebagai emiten
merupakan emiten yang taat terhadap Peraturan Badan Pengawas Pasar Modal
Nomor: SE-02/PM/2002 tanggal 27 Desember 2002 tentang Pedoman Penyajian
dan Pengungkapan Laporan Keuangan Emiten atau Perusahaan Publik Industri
Manufaktur dan Pernyataan Standar Akuntansi Keuangan No.l (revisi 1998) per
Juli 2009 tentang Penyajian Laporan Keuangan dalam menyajikan dan
mengungkapkan laporan keuangan konsolidasi. Komponen utama laporan
keuangan konsolidasi yang disajikan dan diungkapkan adalah neraca konsolidasi,
laporan laba rugi konsolidasi, laporan perubahan ekuitas konsolidasi, laporan
perubahan ekuitas konsolidasi, dan catatan atas laporan keuangan konsolidasi.

Kata kunci: emiten, laporan keuangan konsolidasi, ketaatan pengungkapan
laporan keuangan, Bapepam, dan Standar Akuntansi Keuangan
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BABI

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah

Kepemilikan dalam suatu perusahaan merupakan salah satu faktor
internal yang memengaruhi pencapaian tujuan perusahaan untuk
memaksimumkan kekayaan pemegang saham. Manajemen sebagai pihak
yang melaksanakan operasional perusahaan memunyai kewajiban untuk
memenuhi kewajiban kepentingan pemegang saham. Namun disisi lain,
manajemen juga memunyai kewajiban untuk memaksimumkan
kesejahteraan perusahaan. Adanya perbedaaan kepentingan antara pihak
yang mengendalikan perusahaan dengan pihak pemegang saham akan
menyebabkan konflik kepentingan (Tanor:2009).

Dengan adanya konflik kepentingan menyebabkan manajer
perusahaan untuk mencari berbagai macam cara memeroleh dana.
Perusahaan memiliki berbagai alternatif sumber pendanaan baik yang
berasal dari internal perusahaan maupun eksternal perusahaan. Alternatif
pendanaan dari internal perusahaan pada umumnya berasal dari laba yang
diperoleh dari perusahaan. Sedangkan alternatif pendanaan dari eksternal
perusahaan dapat berasal dari kreditur berupa hutang maupun pendanaan
yang bersifat penyertaan dalam bentuk saham (equity). Pendanaan yang
bersifat penyertaan dalam bentuk saham dilakukan dengan cara

memerdagangkan saham perusahaan kepada masyarakat (go public)
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melalui bursa efek. Bursa efek merupakan perantara kegiatan untuk pasar
modal (Janwarin, 2007).

Dalam Keputusan Ketua Bapepam Nomor:Kep-38/PM/1996
tanggal 17 Januari 1996 menyatakan bahwa laporan keuangan yang
disusun wajib sesuai dengan Standar Akuntansi Keuangan yang ditetapkan
oleh Ikatan Akuntan Indonesia dan peraturan Bapepam di bidang
akuntansi serta harus diaudit oleh akuntan yang terdaftar di Bapepam. Jika
terdapat perbedaan pendapat antara perusahaan dan akuntan atas laporan
keuangan yang disajikan, dan jika perselisihan tersebut mengakibatkan
Akuntan memberikan pendapat tidak wajar, menolak memberikan
pendapat atas laporan keuangan, dan mengundurkan diri atau
diberhentikan, maka perusahaan harus mengungkapkan fakta ini serta hal
ikhwal perselisihan dan aspek-aspek penting dari laporan keuangan yang
telah diperselisihkan.

Laporan keuangan merupakan informasi pertanggungjawaban
tentang posisi keuangan perusahaan yang menunjukkan tingkat kinerja
manajer dalam mengelola perusahaan dan bermanfaat bagi pemakai
laporan keuangan dalam pengambilan keputusan ekonomi untuk
melangsungkan kehidupan perusahaan. Tanggungjawab tersebut bukan
hanya kepada pemegang saham melainkan juga memenuhi tanggungjawab
kepada pihak-pihak yang memunyai kepentingan seperti kreditur, investor,
pemerintah dalam penentuan pajak, karyawan, pemilik, dan pihak lain

yang berkepentingan.
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Menurut Janwarin (2007), hubungan antara emiten atau perusahaan
publik dengan pihak-pihak yang berkepentingan digambarkan dalam suatu
kerangka akuntabilitas. Arus informasi harus disediakan secara adil antara
pemakai laporan keuangan dengan pihak perusahaan. Pemakai laporan
keuangan memunyai hak untuk memeroleh informasi mengenai
perusahaan tetapi perusahaan tersebut juga memunyai hak untuk
melindungi rahasia perusahaan. Artinya bahwa tidak semua informasi
yang berhubungan dengan suatu entitas ekonomi dapat diungkapkan dalam
laporan keuangan.

Oleh karena itu untuk mewujudkan akuntabilitas publik, maka
Pemerintah, Badan Pengawas Pasar Modal, dan Dewan Standar Akuntansi
telah mengeluarkan beberapa peraturan dan pernyataan standar akuntansi
yang berhubungan dengan pengungkapan (disclosure) sebagai pedoman
bagi emiten perusahaan publik dalam hal pengungkapan laporan keuangan.

Perusahaan semen sebagai emiten yang terdaftar di Bursa Efek
Indonesia dalam menyusun, menyajikan, dan mengungkapkan laporan
keuangan konsolidasi belum dapat diketahui bahwa penyajian laporan
keuangan konsolidasi sudah sesuai dengan sistematika penyajian dan
ketentuan yang ditentukan oleh Badan Pengawas Pasar Modal khususnya
untuk Peraturan BAPEPAM No.Se-02/PM/2002 tanggal 27 Desember
2002 tentang Pedoman Penyajian dan Pengungkapan Laporan Emiten atau
Perusahaan Publik Industri Manufaktur dan Standar Akuntansi Keuangan
PSAK No.l (revisi 1998) per 01 Juli 2009 yang mengatur tentang

Penyajian Laporan Keuangan.
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Badan Pengawas Pasar Modal sebagai lembaga pemerintah yang
mengeluarkan peraturan pedoman penyajian dan pengungkapan laporan
keuangan bagi emiten yang disesuaikan dengan Standar Akuntansi
Keuangan yang berlaku di Indonesia memunyai wewenang untuk
mendaftarkan atau mengeluarkan perusahaan publik sebagai emiten di
Bursa Efek Indonesia. Apabila perusahaan semen sebagai emiten tidak
menyajikan dan mengungkapkan laporan keuangan konsolidasi sesuai
dengan sistematika dan ketentuan yang ditentukan oleh BAPEPAM dan
SAK, sebagai konsekuensi secara yuridis perusahaan semen harus siap
menerima sanksi yuridis yaitu dikeluarkan dari daftar Bursa Efek
Indonesia sebagai emiten, serta kehilangan kepercayaan publik terutama
kepercayaan dari investor. Berdasarkan uraian di atas, maka peneliti
tertarik untuk meneliti tentang bagaimana kataatan pengungkapan laporan
keuangan perusahaan publik yaitu perusahaan industri manufaktur semen
yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia terhadap Standar Akuntansi
Keuangan dan Peraturan Badan Pengawas Pasar Modal dalam upaya
mewujudkan akuntabilitas pubik. Oleh karena itu peneliti menuliskan
judul penelitian yaitu “Ketaatan Pengungkapan Laporan Keuangan
Perusahaan Publik Terhadap Standar Akuntansi Keuangan dan
Badan Pengawas Pasar Modal Dalam Upaya Mewujudkan

Akuntabilitas Publik”.
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B. Perumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang masalah yang telah diuraikan
sebelumnya maka penulis merumuskan perumusan masalah dalam
penulisan skripsi, yaitu:

Bagaimana ketaatan pengungkapan laporan keuangan perusahaan
publik terhadap Standar Akuntansi Keuangan (SAK) dan Peraturan Badan
Pengawas Pengawas Pasar Modal (BAPEPAM) dalam upaya mewujudkan
akuntabilitas publik pada Laporan Keuangan Perusahaan Semen yang

Terdaftar di BEI Tahun 2008-20107?

C. Tujuan Penelitian

Berdasarkan perumusan masalah yang telah dirumuskan, maka
tujuan penelitian yaitu:

Untuk mengetahui ketaatan pengungkapan laporan keuangan
perusahaan publik terhadap Standar Akuntansi Keuangan (SAK) dan
Peraturan Badan Pengawas Pengawas Pasar Modal (BAPEPAM) dalam
upaya mewujudkan akuntabilitas publik pada Laporan Keuangan

Perusahaan Semen yang Terdaftar di BEI Tahun 2008-2010.

D. Manfaat penelitian
1. Bagi Penulis
Hasil penelitian ini digunakan untuk mengembangkan ilmu
pengetahuan dan memerluas wawasan khususnya dalam bidang

ketaatan pengungkapan laporan keuangan perusahaan publik
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khususnya perusahaan industri semen terhadap Standar Akuntansi
Keuangan (SAK) dan Peraturan Badan Pengawas Pengawas Pasar

Modal (BAPEPAM) dalam upaya mewujudkan akuntabilitas publik.

2. Bagi Lembaga
Hasil penelitian ini bagi Lembaga Perguruan Tinggi Katolik
Widya Karya Malang bisa untuk menambah referensi yang digunakan

untuk menambah wawasan bagi pembaca.

3. Bagi Pembaca
Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan informasi bagi
pembaca khususnya tentang ketaatan pengungkapan laporan keuangan
perusahaan publik khususnya perusahaan semen di Indonesia terhadap
(SAK) Standar Akuntansi Keuangan dan (BAPEPAM) Peraturan
Badan Pengawas Pasar Modal dalam mewujudkan akuntabilitas

publik.



