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ABSTRAK
NAMA : GREGORIUS IRAWAN
NIM : 201341009
JUDUL PENELITIAN HUKUM : IMPLEMENTASI PERATURAN DAERAH

NO. 08 TAHUN 2002 TENTANG PAJAK
RESTORAN DI KOTA MALANG (Studi
Kasus di Kantor Badan Pelayanan Pajak Daerah
Kota Malang)

KATA KUNCI : Pajak Restoran, Implementasi Peraturan Daerah
Kota Malang no 08 tahun 2002, Pajak Daerah.

RINGKASAN

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui bagaimana implementasi
Peraturan Daerah No 08 Tahun 2002 tentang Pajak Restoran terhadap pengusaha
rumah makan yang ada di Daerah Kota Malang, dan apa saja yang menjadi
kendala dalam implementasi Peraturan Daerah No 08 Tahun 2002 tentang Pajak
Restoran di Daerah Kota Malang. Metode yang digunakan adalah yuridis empiris.
Penelitian dilakukan di Kantor Badan Pelayanan Pajak Daerah (BPPD) Kota
Malang. Kepala Subbagian Umum dan Kepegawaian serta Kepala Subbagian
Pendataan sebagai narasumber.

Hasil penelitian menunjukan bahwa pelaksanaan Perda No 08 Tahun 2002
tentang Pajak Restoran di Kota Malang yang dilakukan oleh Pihak Badan
Pelayanan Pajak Daerah (BPPD) Kota Malang sangatlah baik serta bersifat adil
dan memaksa demi kepentingan bersama untuk membangun suatu daerah
tersebut. Untuk kendalanya terletak pada masyarakat yang menjalankan usahanya
atau wajib pajak kurang mematuhi peraturan yang ada seperti kurangnya
kesadaran untuk membayar pajak tepat waktu serta kurangnya kesadaran untuk
mendaftarkan usahanya ke pihak BPPD.

Tahun penulisan skripsi : 2018
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BAB |

PENDAHULUAN

1.1. Latar Belakang

Kota Malang merupakan kota yang terkenal dengan tempat wisata yang
sangatlah menawan terutama wisata kuliner, di kota Malang ini banyak sekali
restoran yang menyajikan berbagai masakan atau makanan yang menarik bagi
para pengunjung, ada yang menyajikan makanan khas kota Malang sendiri dan
ada pula yang menyajikan makanan dari luar. Pada kesempatan ini Pemerintah
Daerah memiliki peluang besar dalam menambah atau meningkatkan penerimaan
Pendapatan Asli Daerah (PAD) untuk menjadi pemasukan pendapatan daerah.
Semakin majunya perkembangan ekonomi daerah Malang ini maka semakin
banyak pula pengusaha untuk membuka usahanya sendiri terutama restoran,
karena populasi pengunjung yang bertambah banyak sehingga ini menjadi peluang
besar bagi Pemerintah daerah dalam meningkatkan Pendapatan Daerahnya dengan
cara menerapkan Pajak Restoran yang terdapat dalam Peraturan Perda No 08
tahun 2002 di kota Malang sendiri. Dengan adanya Perda yang ada ini maka akan
membuat Kota Malang ini lebih maju dalam sektor pembangunan maupun sektor-
sektor yang ada.

Di Indonesia dewasa ini istilah pajak tidak asing lagi didengar oleh
masyarakat, karena pajak ini diadakan demi membangun atau mendukung sebuah

kemajuan kota tersebut. Contohnya untuk pembangunan jalan raya, pembangunan
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gedung rumah sakit, gedung sekolah, pembangunan pasar, serta pembangunan
jembatan dll. Pajak Daerah ini memiliki berbagai macam jenis yang dipungut oleh
kabupaten/kota contohnya pajak hotel, pajak restoran, pajak hiburan, pajak
reklame, pajak penerangan jalan, serta pajak parkir dll. Untuk pajak restoran
sendiri dalam pelaksanaan pemungutan tarif pajak tersebut disetiap
kabupaten/kota berbeda-beda dalam tarif pajaknya. Di Malang sendiri jumlah tarif
pajak restoran sudah diatur dalam Perda No 08 Tahun 2002 Tentang Pajak
Restoran yang mana terletak pada pasal 6 yang mana ditarif 10% dari omzet
perbulan®.

Pajak restoran adalah pajak atas pelayanan yang disediakan oleh restoran,
jadi pajak restoran yang di tetapkan oleh masing masing Pemerintah daerah ini
menyebabkan naiknya harga jual yang diberikan oleh pihak restoran sehingga
harga jual makanannya menjadi naik. Untuk menetapkan pajak restoran di Kota
Malang ini sendiri ditentukan berdasarkan jumlah pembayaran yang diterima.
Restoran dengan jumlah besaran omzet diatas 5 juta akan dikenakan pajak sebesar
10 % perbulannya dari total omzet yang diterima oleh pihak restoran, dengan
rumus perhitungan total omzet x 10% = pajak yang harus dibayar.

Di masa sekarang ini dimana telah diterapkannya sistem otonomi daerah
yang memberikan kebebasan kepada setiap daerah untuk mengatur rumah
tangganya sendiri, telah membuat suatu perubahan yang mendasar bagi sistem
Pemerintahan yang dulunya menganut sistem sentralisasi menjadi sistem

desentralisasi, Sehingga Pemerintah bisa mengatur sendiri tentang administrasi

! Perda No. 8 tahun 2002 tentang pajak restoran, pasal 6
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keuangannya. Setiap daerah masing masing memiliki peraturan daerah mengenai
pemungutan pajak terutama pajak restoran. Kita sering menjumpai nilai harga
penjualan makanan atau minuman tiap restoran pasti berjumlah cukup besar serta
ada pula kita menemukan ppn pada nota belanja setelah kita melakukan
pembayaran tersebut yang mana tertera ppn 10% yang dibebankan kepada kita,
sedangkan kita tidak mengetahui untuk apakah ppn tersebut yang dibebankan
kepada kita serta apakah ppn yang kita bayar tersebut akan disetorkan kepada
pihak yang berwajib dalam penanganan pajak daerah tersebut dan bagaimanakah
pihak restoran tersebut menentukan harga jual makanan atau minumannya
menjadi  begitu besar serta bagaimanakah pihak pemda melakukan
pelaksanaannya dalam menjalankan peraturan uu pajak restoran tersebut terutama
di daerah Malang sendiri. Ini merupakan kewajiban bagi kita untuk mengetahui
bagaimanakah posedur pelaksanaan perda terkait pajak restoran yang ada di
Daerah Malang ini.

Pelaksanaan Perda No 8 tahun 2002 tentang Pajak Restoran di kota Malang
ini ada beberapa pihak wajib pajak yang kurang mematuhinya, diantaranya ada
yang tidak membayar pajak tepat pada waktunya atau sebelum jatuh tempo, ada
yang usahanya sudah terdaftar wajib pajak tapi tidak membayar pajak, serta ada
pula tempat usaha yang menjual makanan belum mendaftarkan usahanya. Hal
tersebut merupakan sudah sepatutnya ditindaklanjuti oleh pihak yang berwajib
demi menciptakan wajib pajak yang patuh akan perda yang ada serta mereka bisa
mengetahui bahwa betapa pentingnya kegunaan atau fungsi dari pajak yang

mereka setorkan tersebut untuk kemajuan Kota Malang ini senndiri. Dari sini
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apakah pihak Pemerintah melakukan pengawasan terhadap restoran yang ada atau
berada di kota Malang tersebut. maka dari itu sangatlah menarik bagi penulis
untuk melakukan penelitian terkait pajak restoran dan penulis susun dalam sebuah
karya tulis ilmiah yang berjudul IMPLEMENTASI PERDA NO 08 TAHUN

2002 TENTANG PAJAK RESTORAN DI KOTA MALANG.

1.2. Rumusan Masalah

Berdasarkan pemaparan latar belakang yang penulis sampaikan dapat ditarik
Rumusan Masalahnya yaitu:

1. Bagaimana implementasi Peraturan Daerah No 08 Tahun 2002 Tentang
Pajak Restoran terhadap pengusaha rumah makan yang ada di Daerah Kota
Malang tersebut?

2. Apakah kendala yang terjadi dalam implementasi Peraturan Daerah No 08

Tahun 2002 Tentang Pajak Restoran di Daerah Kota Malang?

1.3. Tujuan

Suatu penelitian ilmiah harus memiliki tujuan yang jelas agar sesuai dengan
masalah yang diangkat untuk dijadikan bahan penelitian serta menunjukan
kualitasnya. Berdasarkan Rumusan Masalah yang dipaparkan diatas terdapat
tujuannya yaitu:

1. Untuk mengetahui implementasi Perda No 08 Tahun 2002 Tentang Pajak

Restoran di rumah makan yang ada di daerah kota Malang.
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2. Untuk mengetahui dan menganalis kendala-kendala yang terjadi dalam
implementasi Perda No 08 tahun 2002 Tentang Pajak Restoran di daerah

kota Malang.

1.4. Manfaat

Dari penelitian yang akan dilakukan maka maanfaat yang diharapkan penulis

adalah.

1.4.1. Manfaat Teoritis

Hasil dari penelitian ini diharapkan bisa memberikan kontribusi kepada
perkembangan IImu Hukum perpajakan saat ini, khususnya peranan dalam
mengenai Pemerintah daerah untuk melakukan pengawasan terkait dengan pajak

restoran disetiap rumah makan yang ada.

1.4.2. Manfaat Praktis

a. Bagi Penulis
Manfaat yang diterima bagi penulis dalam penyusunan skripsi ini agar bisa
mengetahui bagaimana pelaksanaan perda tentang pajak restoran tersebut di
daerah Malang yang dilaksanakan oleh pihak BPPD (Badan Pelayanan Pajak
Daerah) serta apa saja yang menjadi kendala dalam pelaksanaan perda tentang
pajak restoran tersebut di daerah Malang.

b. Bagi Akademisi dan Praktisi
Manfaat yang didapatkan dalam proses penulisan dan penyusunan skripsi ini

ialah agar dapat mengetahui Perda no 08 tahun 2002 tentang pajak Restoran ini
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untuk mengetahui tarif pajak yang ditentukan oleh pihak Pemerintah daerah

kepada pihak pemilik usaha restoran tersebut.
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c. Bagi Pengusaha Restoran
Pihak pengusaha restoran dapat mengetahui tentang tarif pajak yang
dibebankan kepada mereka, seberapa besar Pajak Restoran yang harus mereka
bayar dan pengusaha restoran dapat mengetahui dana pendapatan daerah
tersebut akan dialihkan untuk kepentingan bersama yaitu pembangunan Kota
serta pihak pengusaha sadar atau taat untuk melakukan pembayaran pajak.

d. Bagi masyarakat Malang
Manfaat yang mereka dapatkan yaitu agar mereka mengetahui akan manfaat
dari pajak dan mereka juga mengetahui bahwa tiap membuka usaha harus

mendaftarkan usahanya untuk dikenakan wajib pajak.

1.5. Metodologi Penelitian

Metode yang digunakan penulis dalam penelitian sehingga dapat

mempertanggung jawabkan kesimpulan dari penelitian adalah:

1.5.1. Metode Pendekatan

Metode pendekatan yang penulis gunakan adalah metode penelitian yuridis
empiris, yang akan bertumpu pada data primer (hasil dari penelitian langsung
dilapangan) dan data sekunder. Pendekatan yuridis adalah pendekatan dengan
menitikberatkan peraturan berdasarkan ketentuan yang ada, sedangkan
pendekatan empiris adalah pendekatan dengan melakukan penelitian dilapangan
dengan melihat serta mengamati penerapan peraturan atau ketentuan tersebut

dalam masyarakat.
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1.5.2. Lokasi Penelitian

Lokasi penelitian bertempat di Kantor Badan Pelayanan Pajak Daerah

(BPPD) Kota Malang, Provinsi Jawa Timur.

1.5.3. Jenis data

Jenis data yang digunakan penulis dalam penelitian adalah:

1.5.3.1. Data primer

Data Primer Yaitu jenis data yang diperoleh secara langsung dari lapangan
yang berkaitan dengan permasalahan yang diteliti, yaitu berupa wawancara

dengan Kepala Sub Bidang Badan Pelayanan Pajak Daerah Kota Malang.

1.5.3.2. Data sekunder

Yaitu jenis data yang diperoleh tidak secara langsung atau yang telah
diolah oleh pihak lain yang berkaitan dengan permasalahan yang diteliti yang
yang diperoleh dari penelitian terdahulu yaitu jurnal, tesis serta skripsi ataupun
karya ilmiah lainnya. Data sekunder yang berupa bahan hukum tersebut diambil
dari Peraturan Daerah No 08 Tahun 2002 Tentang Pajak Restoran di Daerah
Malang, Peraturan Daerah No 16 Tahun 2010 Tentang Pajak Daerah di Kota
Malang, serta data jumlah restoran yang ada di daerah Malang yang didapatkan
melalui wawancara dengan Kepala Subbidang Badan Pelayanan Pajak(BPPD) di

Kota Malang serta aturan lain yang terkait dengan pajak restoran.
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1.5.4. Teknik Pengumpulan Data

Teknik pengumpulan data yang dilakukan dalam penelitian ini adalah data
primer dan sekunder. Data primer merupakan data yang diperoleh langsung dari
wawancara dengan Bu Surya Bettasari, SE, MM selaku Kepala Subbidang Umum
dan Kepegawaian serta wawancara dengan Bu Niluh Eka Pujiastuti, SE, MM
selaku Kepala Subbidang Pendataan Badan Pelayanan Pajak Daerah Kota Malang.
Wawancara dilakukan terhadap Badan Pelayanan Pajak Daerah (BPPD) Kota
Malang terkait dengan Pelaksanaan Perda No 08 Tahun 2002 Tentang Pajak

Restoran di Kota Malang.

1.5.5. Analisi Data

Setelah melakukan penelitian dan mengumpulkan hasil dan data-data yang
diperlukan, maka akan dianalisa dengan metode analisa kualitatif.

Analisis data kualitatif adalah suatu cara penelitian yang menghasilkan data
deskriptif analitis, yaitu apa yang dinyatakan oleh responden secara tertulis atau
lisan dan juga perilakunya yang nyata. Setelah data dianalisis, selanjutnya akan
ditarik kesimpulan dengan metode berpikir induktif, yaitu suatu pola berpikir yang
digunakan dengan berdasarkan pada hal-hal yang bersifat khusus, kemudian

ditarik kesimpulan.?

2 Soetrisno Hadi. Metodologi Research. Jogyakarta: Andy offsets.1995. him 42
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1.6. Sistematika Penulisan

BAB | Pendahuluan

Berisi uraian tentang latar belakang masalah, rumusan masalah, tujuan

penelitian, manfaat penelitian, metodologi penelitian, sistematika penulisan.

BAB Il Tinjauan Pustaka

Berisi uraian tentang pengertian pajak restoran, fungsi atau kegunaan pajak,

asas-asas pemungutan pajak, pajak daerah, retribusi daerah, pengawasan pemda.

BAB |11 Hasil dan Pembahasan

Berisi uraian mengenai hasil dari penelitian yang telah dilakukan, berisi
gambaran umum mengenai Pajak Restoran sebagaimana tersebut dalam Perda No
08 Tahun 2002 di kota Malang. Serta uraian mengenai peranan Pemda dalam

pengawasan tiap usaha restoran di kota Malang.

BAB IV Penutup

Berisi tentang kesimpulan dari hasil penelitian dan pembahasan terhadap masalah

yang telah diuraikan, serta saran dari peneliti.



