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EVALUASI SISTEM INFORMASI AKUNTANSI PENGELUARAN KAS
PEMBERIAN UANG GANTI KERUGIAN PENGADAAN TANAH UNTUK
PEMBANGUNAN JALAN TOL GEMPOL - PASURUAN SEBAGAI
PENGENDALIAN INTERN

ABSTRAK

Penelitian ini bertujuan untuk mengevaluasi sistem informasi
akuntansi pengeluaran kas pemberian uang ganti kerugian pengadaan tanah
jalan tol Gempol — Pasuruan. Jenis penelitian studi kasus dengan metode
pengumpulan data dilakukan secara studi pustaka dan studi lapangan serta
teknik pengumpulan data melalui observasi, wawancara, dan dokumentasi.
Data yang digunakan adalah data kualitatif dan kuantitatif. Sumber data yang
diperoleh data primer yang berasal dari kantor Pejabat Pembuat Komitmen
Pengadaan Tanah Jalan Tol Gempol — Pasuruan dan data sekunder yang
didapatkan dari jurnal, skripsi, dan peraturan yang berlaku.

Permasalahannya bahwa sistem informasi akuntansi pengeluaran kas
pemberian uang ganti kerugian pengadaan tanah jalan tol Gempol — Pasuruan
masih lemah. Hal ini disebabkan kurang maksimalnya fungsi pemeriksa intern
sehingga terdapat dokumen kegiatan pemberian uang ganti kerugian yang
dinyatakan belum lengkap menurut Badan Pemeriksa Keuangan.

Hasil analisis deskriptif kualitatif, instansi Pelaksana Pengadaan Tanah
dan Pejabat Pembuat Komitmen Pengadaan Tanah Jalan Tol Gempol —
Pasuruan sebaiknya membentuk tim verifikator internal. Diharapkan dengan
melakukan pembentukan tim verifikator internal maka dapat meminimalisasi
ketidak lengkapan dokumen sehingga kelengkapan dokumen dapat
dioptimalkan.

Kata kunci: sistem informasi akuntansi pengeluaran kas, pengendalian
internal, pemberian uang ganti kerugian.
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BAB |
PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Pembangunan infrasturktur adalah program yang menjadi prioritas
pemerintah Indonesia pada saat ini guna mengejar ketertinggalan dari negara —
negara lain. Keberadaan infrastruktur yang memadai dan lengkap diharapkan
membuat Indonesia dapat berlomba dengan negara — negara lain agar menjadi
negara yang lebih maju dalam segala aspek. Salah satu infrastruktur yang
menjadi fokus utama pemerintah Indonesia adalah jalan umum, pembangunan
jalan umum yang dilakukan oleh pemerintah Indonesia berfokus pada tiga
sektor yaitu jalan nasional, jalan tol, dan pelebaran jalan nasional yang telah
ada. Infrastruktur jalan umum merupakan modal utama suatu negara dalam
menjalankan segala kegiatan masyarakatnya dikarenakan jalan merupakan
penghubung antara suatu daerah dengan daerah lain sehingga perkembangan
setiap daerah di Indonesia menjadi merata dalam segala aspek terutama di
daerah perbatasan yang selama ini memiliki infrastruktur jalan umum yang
tidak layak. Pemerintah mengalokasikan anggaran yang bersumber dari kas
negara untuk membangun infrastruktur-infrastruktur tersebut agar program
pemerintah berjalan dengan lancar.

Semua kegiatan operasional negara baik dalam hal pembangunan
infrastruktur menggunakan anggaran yang bersumber dari kas negara
memerlukan pengendalian intern. Pengendalian intern perlu untuk diterapkan
oleh semua entitas dalam melaksanakan kegiatan operasional demi

tercapainya tujuan yang diinginkan termasuk juga oleh pemerintah sehingga



PLAGIARISME ADALAH PELANGGARAN HAK CIPTA DAN ETIKA
2

memenuhi prinsip good governance atau tata pemerintahan yang baik.
Pemerintah Indonesia menetapkan Peraturan pemerintah Nomor 60 tahun
2008 tentang Sistem Pengendalian intern Pemerintah (SPIP) sebagai acuan
dalam mengendalikan penyelenggaraan kegiatan setiap Instansi Pemerintah
dan diharapkan dengan adanya peraturan tersebut kegiatan setiap Instansi
Pemerintah dapat terlaksana secara transparan, efisien, efektif, akuntabel, dan
profesional tanpa adanya korupsi, kolusi, dan nepotisme.

Sistem informasi akuntansi pengeluaran kas adalah salah satu unsur
untuk mengetahui seberapa baik pengendalian intern yang telah dilakukan
oleh sebuah entitas dalam hal ini pemerintah. Informasi yang didapat dari
sistem informasi akuntansi pengeluaran kas membantu kita untuk mengetahui
bagaimana dana dari kas negara dapat dikeluarkan dan catatan-catatan apa saja
yang diperlukan agar dana yang dikeluarkan tersebut benar-benar sesuai
dengan rencana penggunaan anggaran Yyang telah ditetapkan. Hal ini
diharapkan dapat meminimalisasi tindakan kecurangan yang dilakukan oleh
oknum-oknum yang tidak bertanggung jawab dalam instansi pemerintah yang
dapat menyalahgunakan wewenang dan jabatan untuk mengelola penggunaan
dana yang bersumber dari kas negara tersebut sehingga tujuan pemerintah
membangun infrastruktur untuk kepentingan masyarakat dapat tercapai.

Jalan tol merupakan infrastruktur yang ditargetkan oleh pemerintah
untuk dibangun dengan skala besar dikarenakan kebutuhan akan infrastruktur
jalan dianggap pemerintah sejauh ini masih berjalan lambat. Pembangunan
infrastruktur jalan tol memerlukan lahan tanah yang cukup luas sehingga

melibatkan banyak pihak dalam pelaksanaannya. Tata cara pelaksanaan
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pengadaan tanah untuk pembangunan jalan tol diatur dalam Undang—Undang
Nomor 2 tahun 2012 yang terbagi atas empat tahapan yaitu perencanaan,
persiapan, pelaksanaan, dan penyerahan hasil. Pemberian uang ganti kerugian
pengadaan tanah untuk pembangunan jalan tol merupakan salah satu tahapan
dari pelaksanaan pengadaan tanah. Pendanaan pemberian uang ganti kerugian
pengadaan tanah bersumber dari kas negara yaitu Anggaran Pendapatan dan
Belanja Negara (APBN).

Pemerintah melalui Kementerian keuangan mengeluarkan Peraturan
Menteri Keuangan Nomor 21 tahun 2017 tentang penggunaan dana talangan
dari Badan Usaha Jalan Tol (BUJT) dalam pengadaan tanah untuk
pembangunan jalan tol yang termasuk ke dalam daftar Proyek Strategis
Nasional (PSN). Peraturan tersebut dikeluarkan sebagai langkah antisipasi
pemerintah jika terjadi keterlambatan pengeluaran dana dari APBN sehingga
tidak terjadi gejolak pada masyarakat pemilik lahan. Lembaga Manajemen
Aset Negara (LMAN) dapat mengembalikan dana talangan yang telah
dikeluarkan oleh Badan Usaha Jalan Tol untuk pembayaran uang ganti
kerugian terhadap pengadaan tanah untuk kepentingan pembangunan jalan tol
dengan syarat dokumen — dokumen yang diajukan oleh Badan Usaha Jalan
Tol baik dokumen kepemilikan atas tanah dan dokumen pembayaran
dinyatakan lengkap. Proses pemeriksaan dokumen — dokumen tersebut
dilakukan oleh Lembaga Manajemen Aset Negara (LMAN) bersama dengan
Badan Pengawasan Keuangan dan Pembangunan sebagai bagian dari

pencegahan adanya tindakan kecurangan dan penyimpangan.
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Pejabat Pembuat Komitmen Pengadaan Tanah Jalan Tol Gempol -
Pasuruan adalah kuasa pengguna anggaran pengadaan tanah untuk
pembangunan jalan tol Gempol — Pasuruan yang ditunjuk oleh Menteri
Pekerjaan Umum dan Perumahan Rakyat melalui Surat Keputusan Nomor:
664/KPTS/M/2014 yang diperbaharui oleh Surat Keputusan Nomor:
157/KPTS/M/2018. Pejabat Pembuat Komitmen bertugas untuk melakukan
pembayaran uang ganti kerugian terhadap pemilik tanah yang terkena trase tol
sesuai dengan validasi yang dibuat oleh Pelaksana Pengadaan Tanah dan
sudah dinilai oleh tim Apraisal. Pejabat Pembuat Komitmen bertanggung
jawab atas uang yang telah dibayarkan kepada para pemilik tanah sehingga
diperlukan sistem pengendalian intern dalam melakukan pengumpulan dan
pengarsipan terhadap dokumen alas hak dan dokumen pembayaran. Sistem
pengendalian intern yang baik pada Pejabat Pembuat Komitmen akan
memudahkan BPKP dan LMAN dalam melakukan pemeriksaan dan
pengembalian dana talangan kepada BUJT. Hal ini dikarenakan pada
pengajuan pembayaran dana talangan pada tahun 2017 tahap 2 sebanyak 571
bidang dengan total dana Rp153.000.427.422 baru dapat dibayarkan sebanyak
513 bidang dengan total dana Rp132.662.228.413 akibat sebagian dokumen
pemberian uang ganti kerugian tidak lengkap. Berdasarkan permasalahan
tersebut peneliti tertarik untuk melakukan penelitian mengenai “Evaluasi
Sistem Informasi Akuntansi Pengeluaran Kas Pemberian Uang Ganti
Kerugian Pengadaan Tanah Untuk Pembangunan Jalan Tol Gempol —

Pasuruan Sebagai Pengendalian Intern”
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B. Rumusan Masalah
Rumusan masalah dalam penelitian ini adalah bagaimana evaluasi
sistem informasi akuntansi pengeluaran kas pemberian uang ganti kerugian
pengadaan tanah untuk pembangunan jalan tol Gempol — Pasuruan sebagai
pengendalian intern yang efektif?
C. Tujuan Penelitian
Berdasarkan rumusan masalah tersebut maka tujuan dari penelitian ini
adalah untuk mengevaluasi sistem informasi akuntansi pengeluaran kas
pemberian uang ganti kerugian pengadaan tanah untuk pembangunan jalan tol
Gempol — Pasuruan sebagai pengendalian intern yang efektif.
D. Manfaat Penelitian
Penelitian ini memberikan beberapa manfaat bagi:
1. Peneliti
Karya ilmiah ini menambah ilmu dan wawasan peneliti tentang
evaluasi sistem informasi akuntansi pengeluaran kas pemberian uang ganti
kerugian pengadaan tanah untuk pembangunan jalan tol Gempol —
Pasuruan sebagai pengendalian intern.
2. Akademisi
Karya ilmiah ini dapat memberikan kontribusi ilmu tentang sistem
informasi akuntansi pengeluaran kas untuk pemberian uang ganti kerugian
pengadaan tanah sebagai pengendalian intern pada instansi pemerintah
sesuai dengan peraturan yang berlaku dan dapat digunakan untuk

penelitian lebih lanjut.
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3. Pejabat Pembuat Komitmen Pengadaan Tanah Gempol — Pasuruan
Pejabat Pembuat Komitmen Pengadaan Tanah Gempol — Pasuruan
dapat mengetahui sistem informasi akuntansi pengeluaran kas untuk
pemberian uang ganti kerugian pengadaan tanah yang selama ini

dijalankan.



